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未来产业前瞻布局的理论逻辑
与实践进路

沈梓鑫

（中国社会科学院 数量经济与技术经济研究所，北京 100732）

摘 要：当前，中国经济发展正处于新旧动能转换的关键时期，未来产业已经成为中国打造新增长引擎的关键领

域，前瞻布局未来产业是中国把握新一轮科技革命和产业变革时代机遇的重要战略举措。未来产业由前沿技术突

破和颠覆式创新驱动，在技术、组织、市场和时间等多个维度均具有高度不确定性。尽管中国未来产业仍然面临

前期基础研究环节资金投入不足、创新投入的制度设计不够完善、创新投入的重复投资和激励失衡风险等挑战，

但与此同时，中国未来产业的培育发展将会迎来新旧技术轨道变换期开启的技术机会窗口、超大规模市场竞争优

势释放的市场机会窗口、投入增长和风险分担机制建立健全带来的制度机会窗口。本文认为，在前瞻布局和培育

发展未来产业的目标导向下，中国应加快数字技术和智能化场景的广泛应用，支持绿色能源技术创新和低碳产业

壮大，促进科技创新和产业创新深度融合，推动未来产业智能化、绿色化、融合化发展。
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一一、、引引 言言

党的二十届四中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划

的建议》提出，培育壮大新兴产业和未来产业，前瞻布局未来产业［1］。2026年1月，习近平总书记

在中共中央政治局第二十四次集体学习时进一步强调，新一轮科技革命和产业变革加速演进，前

沿技术不断涌现，引领和支撑未来产业快速崛起。要站在以中国式现代化全面推进强国建设、民

族复兴伟业的战略高度，立足客观条件，发挥比较优势，坚持稳中求进、梯度培育，推动我国未

来产业发展不断取得新突破。进入“十五五”时期，未来产业作为具有战略性、引领性和颠覆性

的新兴产业，不仅是发展新质生产力的核心载体之一，也是通过科技创新牵引经济高质量发展的

重要引擎，将成为中国塑造科技创新和产业竞争优势的关键领域。尽管现有研究在未来产业的概
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念内涵和发展规律方面已取得一些成果，但针对未来产业的前瞻布局研究仍未充分展开。本文基

于对未来产业概念内涵和重要特征的系统梳理，分析未来产业创新培育的现状，研判中国未来产

业创新投入面临的挑战和机遇，从智能化、绿色化、融合化三个方面提出“十五五”时期中国前

瞻布局未来产业的政策建议。

二二、、未来产业的概念内涵未来产业的概念内涵、、重要特征与理论逻辑重要特征与理论逻辑

（（一一））未来产业的概念内涵未来产业的概念内涵

近年来，未来产业已经成为学术界、产业界和政策界的关键词，尤其是学术界围绕未来产业

主题的研究日渐丰富，但至今为止并未形成对未来产业概念内涵的共识性界定。从未来产业一词

的来源看，这一表述较早出现在美国科技战略研究专家罗斯撰写的《未来产业》一书中，该书曾

预测，2016—2026年间可能对经济社会产生巨大影响的技术领域主要包括机器人技术、先进生命

科学、网络安全、区块链和大数据等［2］。

随着培育壮大未来产业成为国家战略布局的重要议题，国内学者围绕未来产业的研究已经较

为丰富，但对于未来产业概念内涵的探讨仍未达成共识。刘志彪等［3］侧重于从产业生命周期的角

度定义未来产业，认为未来产业是一种处于萌芽状态或产业化初期的产业形态。随着技术成熟度

和产业规模化提高，未来产业将有望发展为未来的主导产业乃至新兴支柱产业［4］。余东华［5］从技

术—经济范式和动态演化特征的角度定义未来产业，认为未来产业是由前沿技术突破和颠覆式技

术创新驱动，且拥有新技术标准、潜在需求标准、产业成长性标准、未来竞争力标准和未来带动

引领性标准的产业。闫俊周和郭婧羽［6］认为，未来产业具有高经济附加值、强产业关联性，以及

发展路径高不确定性和创新主体间协同演进性等重要特征。陈劲和朱子钦［7］从经济社会效益角度

定义未来产业，认为未来产业是由重大颠覆性技术创新驱动的创新成果转化形成的前沿产业，着

重于前沿交叉技术在重大民生场景中的融合应用。王小林和谢妮芸［8］认为，未来产业代表科技创

新和产业发展的未来方向，既会对经济社会发展产生关键性、支撑性和引领性作用，又将对人类

社会的生产、生活和治理方式变革产生重大影响。

（（二二））未来产业创新的重要特征未来产业创新的重要特征

颠覆性技术的持续涌现及其引发的范式突破是构成未来产业创新的重要特征。相较于战略性

新兴产业侧重渐进式创新，未来产业更强调对主流技术、产品市场和商业模式的颠覆性突破。进

一步地，颠覆性创新破坏性很强且方向具有不确定性，使未来产业创新在技术、组织、市场和时

间等多个维度存在高度不确定性，构成未来产业创新的另一重要特征。尽管未来产业与战略性新

兴产业均存在产业发展的不确定性，但由于驱动未来产业发展的技术成熟度较低，未来产业在技

术路线、产品形态、产业化时间和主导企业等方面面临更高的不确定性［4］。具体而言，在技术维

度上，未来产业发展初期存在多种技术路线竞争，导致主导技术路线存在高度不确定性；在组织

维度上，实现未来产业新技术突破和完成规模化生产的领先企业组织形态存在高度不确定性；在

市场维度上，能够成为主流市场且实现市场预期价值的应用场景具有高度不确定性；在时间维度

上，新技术从实验室到规模化应用存在显著时滞，当前布局的未来产业预计需经历较长时间培育，

方可能被逐渐纳入战略性新兴产业体系［9］，产业化时间具有高度不确定性。因此，颠覆性技术创

新驱动和多维度的不确定性是未来产业创新的两大重要特征。

（（三三））未来产业前瞻布局的理论逻辑未来产业前瞻布局的理论逻辑

未来产业前瞻布局的理论逻辑主要源于技术—经济范式的周期性更替规律。一方面，从技术
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演进规律来看，处于早期探索阶段的前沿技术，因其潜在的颠覆性，成为驱动未来产业创新的关

键源头，面临极高的技术风险和市场风险。这类技术创新具有较强的范式重构能力，但技术路线

与市场方向存在高度不确定性，可能导致产品性能在主流市场的价值评估下出现短期的竞争劣势，

但一旦技术创新成功则可以革命性地开辟新的市场，创造高额的市场利润。产业技术突破的颠覆

性和长期性特点要求未来产业创新必须超前布局。另一方面，由于未来产业在市场、组织和时间

维度存在不确定性，产业创新投入所带来的收益增长也高度不稳定。市场的不确定性表现为目标

市场的消费者偏好和应用场景处于未知状态；组织的不确定性表现为创新主体组织形态呈现多元

化和碎片化特征，协同治理机制尚不健全；时间的不确定性表现为从基础研究到产业化的周期漫

长。这种多维度的不确定性意味着未来产业发展需要容错率更高的制度设计支撑和系统性的前瞻

布局引领。

三三、、未来产业的发展现状与风险挑战未来产业的发展现状与风险挑战

从各级政策文件中可知，近年来，未来产业集中布局于类脑智能、量子信息、基因技术、未

来网络、深海空天开发、氢能与储能等领域［10］。2024年 1月，工业和信息化部等七部门发布的

《关于推动未来产业创新发展的实施意见》对未来产业作出了官方层面的最新界定，其将未来产业

定义为由前沿技术驱动，正处于孕育萌发阶段或产业化初期，是具有显著战略性、引领性、颠覆

性和不确定性的前瞻性新兴产业［11］，并对全面布局未来产业的推进路径作了系统性阐释。

（（一一））中国未来产业创新培育的现状中国未来产业创新培育的现状

当前，中国经济发展正处于新旧动能转换的关键时期，未来产业成为中国加快打造新增长引

擎的关键领域，中国未来产业创新培育主要呈现以下三个突出特点。

第一，中国未来产业发展的顶层设计正在不断加强。未来产业是引领新质生产力发展的重要

方向，近年来，中国各级政府均高度重视前瞻布局未来产业。《中华人民共和国国民经济和社会发

展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》中明确提出，在类脑智能、量子信息、基因技术、

未来网络、深海空天开发、氢能与储能等前沿科技和产业变革领域，组织实施未来产业孵化与加

速计划，谋划布局一批未来产业。党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关于进一步全面深

化改革、推进中国式现代化的决定》提出，建立未来产业投入增长机制，完善推动新一代信息技

术、人工智能、航空航天、新能源、新材料、高端装备、生物医药、量子科技等战略性新兴产业

发展政策和治理体系，引导新兴产业健康有序发展。党的二十届四中全会通过的《中共中央关于

制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》进一步提出，推动量子科技、生物制造、氢

能和核聚变能、脑机接口、具身智能、第六代移动通信等成为新的经济增长点。在中国未来产业

战略框架持续完善的背景下，未来产业发展的主要目标与关键领域日益明确，为规划未来产业技

术创新路径提供了清晰指引。

第二，中国在量子信息、元宇宙等关键领域展现出强劲的发展态势。得益于前瞻性的战略部

署，中国已经在未来产业关键领域建立起技术突破与场景应用的双重领先优势地位。根据《2022
全球未来产业发展指数》，在全球主要经济体未来产业综合竞争力排名中，中国综合评分位居全球

第二。全球最具影响力的未来产业企业有17. 5%来自中国，在未来产业城市（集群）排名中，中

国城市上榜率为 16. 7%。此外，中国在未来产业六大领域均衡发展，特别是在量子信息、元宇宙

等关键领域已经具备较为显著的创新实力［12］。在超导与光量子计算方向，中国的基础研究能力已

跻身全球第一梯队，整体量子信息领域呈现局部领先、系统追赶态势，中国第三代自主超导量子
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计算机“本源悟空”已正式启用［9］。在元宇宙方向，中国正处于应用场景快速扩张的成长加速期。

截至2022年12月，全球元宇宙相关有效专利共648件，其中，中国专利110件，位居全球第三［13］。

第三，中国支持未来产业发展的科技资源充沛。中国未来产业正处于孕育萌发阶段或产业化

初期，具有巨大的发展潜力。从科技发展水平看，中国在量子技术、生命科学等细分领域已经跻

身全球领先行列［14］。国家统计局数据显示，2025年，中国全社会研究与试验发展（R&D）经费投

入为39 262亿元，研发投入强度为2. 8%［15］，研发经费总量已经多年稳居全球第二位，研发投入强

度首次超过OECD国家平均水平。根据《中国科技人才发展报告（2022）》，中国研发人员全时当

量由2012年的324. 7万人年提高到2022年的635. 4万人年，稳居全球第一［16］。此外，中国在建设

重大科技基础设施、组建新型研发机构和实施重大科技计划等方面具有体制机制优势，能够为中

国未来产业发展提供有力的技术支撑。

（（二二））中国未来产业创新投入的风险挑战中国未来产业创新投入的风险挑战

第一，中国对未来产业的前期基础研究环节资金投入仍然不足。未来产业是由未来科技、原

创引领技术、关键共性技术、现代工程技术、颠覆性技术和基础前沿技术等交叉融合推动的产

业［17］，其培育发展依赖于国家创新体系的整体布局和创新要素资源的持续供给，前期基础研究、

原始技术和前沿技术的策源能力不足会对未来产业的长期发展产生挑战。从未来产业的创新投入

结构看，相对于后期应用研究，中国对前期基础研究的投入明显不足，企业作为创新主体对基础

研究的投入比例仍然偏低。处于孵化培育前期的初创企业受限于盈利模式不清晰、产品工艺成熟

度低、用户规模小，面临早期融资难问题［18］，这就需要中国针对技术策源不同阶段的特点，加强

基础研究环节创新投入，完善创新激励机制，引导更多的资金投入未来产业的前期创新环节。

第二，中国未来产业创新投入的制度设计仍然不够完善。未来产业属于技术“无人区”领域，

其市场竞争具有高度动态性和高度不确定性特征。随着未来产业的蓬勃发展，与未来产业发展相

适应的制度供给和政策保障体系需不断创新完善［19］。未来产业创新过程的高度复杂性和创新结果

的高度不确定性增加了未来产业投入的收益回报难度，这使政府很难在各个时点上正确选择未来

一段时期应优先发展的产业、产品、技术与工艺，若政府扶持未能精准识别技术路线与市场需求，

可能导致资源错配，反而延缓真正有价值的创新进程。针对未来产业的创新特点，中国应建立更

加灵活高效、适合未来产业发展的投资机制，政府更多充当“引导者”“护航人”的角色，有效利

用财政资金的撬动作用和导向功能［20］，加快对未来产业的培育和发展。

第三，中国未来产业创新投入面临重复投资和激励失衡风险。未来产业是新质生产力的主阵

地，一些地方政府在布局发展未来产业时，容易出现长期战略短期化、创新资源分散化、产业布

局重复化等问题［18］。为了更好培育和发展未来产业，地方政府在布局未来产业时应遵循因地制宜

发展新质生产力的原则，综合考量自身产业发展基础、市场需求潜力、人力资源情况等因素，选

择能够最大化未来产业投入增长效益的细分赛道。此外，由于未来产业投入增长转化周期较长，

如果缺乏激励机制和容错机制，容易制约国家创业投资引导基金等来源的投资积极性。完善激励

机制，践行风险收益匹配与长短期平衡原则，有助于提升国家创业投资引导基金效能，促进未来

产业在重点方向上的可持续投入，保持未来产业的持续健康发展。

四四、、未来产业创新的未来产业创新的““技术—市场—制度技术—市场—制度””多维机会窗口多维机会窗口

在全球创新格局深度调整和大国战略竞争加剧的现阶段，未来产业不仅体现了新一轮科技革

命和产业变革的前沿趋势，而且成为了世界各国实现技术突破与产业赶超的战略交汇点。

39



学报 2026年第3期（总第165期）

（（一一））机会窗口理论基础机会窗口理论基础

演化经济学新熊彼特学派代表学者佩蕾丝和苏特等围绕后发国家战略赶超的时机问题提出了

两种“机会窗口”发展理论，具体而言，在与传统产业有关的成熟技术领域，后发国家尽管存在

着追赶发达国家的机会，即“第一种机会窗口”，但可能性较小；而在技术—经济范式未广泛应用

的前沿技术领域，也存在着后发国家能够实现追赶发达国家的机会，即“第二种机会窗口”，且可

能性较大［21］。也就是说，在历次技术革命浪潮爆发期，后发国家更容易在由前沿性、颠覆性技术

创新驱动的未来产业领域取得战略赶超的机会窗口，后发国家通过在未来产业中实现关键核心技

术突破，结合市场用户的动态反馈进行相应的新产品工艺改进，依托国内的市场规模条件形成新

质生产力，从而获得对发达国家战略赶超的“第二种机会窗口”［22］。创新经济学领域的学者围绕机

会窗口的成因，将机会窗口进一步区分为以下三类：第一类是源于技术—经济范式更替产生的

“技术机会窗口”，第二类是源于市场需求条件与商业周期波动引致的“需求机会窗口”［23］，第三类

是源于制度条件和治理政策调整产生的“制度机会窗口”［24］。基于这一理论框架，未来产业在创新

过程中将会面临“技术—市场—制度”多维机会窗口［25］。这些机会窗口为中国培育发展未来产业、

赢得科技与产业竞争战略主动提供关键路径。

（（二二））未来产业创新的多维机会窗口未来产业创新的多维机会窗口

第一，未来产业创新面临的技术机会窗口指在关键核心技术突破驱动下，技术轨道发生非连

续跃迁，从而开辟全新产业路径的机遇期。由于未来产业所依托的技术创新，往往表现为颠覆性

技术的集中涌现，构成典型的机会窗口，这些技术领域通常是涉及国家战略安全的尖端前沿领域，

中国可以通过颠覆性技术创新突破，提升产业链韧性和关键零部件的自主可控能力，降低外部供

给风险，在技术—经济范式转换的关键时期实现战略赶超。

第二，未来产业创新面临的市场机会窗口源于超大规模市场优势和资源高效配置的协同效应，

推动创新成果快速实现商业化落地。依托超大规模市场优势，未来产业的新技术、新产品等创新

成果得以在规模化、市场化的过程中形成自我增强的正反馈机制，从而发挥劳动力、资本、技术、

数据等要素的集聚效应，为未来产业创新生态的构建提供增长空间。

第三，未来产业创新面临的制度机会窗口是指在技术创新的演化过程中，当产业模式突破对

旧有制度的路径依赖时，创新主体主动寻求政策条件和监管规则调整所带来的机遇。中国正探索

构建由耐心资本支撑的未来产业投入增长与风险分担机制，并顺应人工智能技术涌现、数据要素

流动、新能源标准出台等趋势构建创新性制度，从而为关键技术创新成果从实验室研发走向应用

转化提供良好制度环境。

总体来看，未来产业处于产业发展的早期阶段，涉及关键核心技术颠覆式创新，并面临技术、

组织、市场、时间维度的多重不确定性。与此同时，未来产业在技术创新过程中将会迎来新旧技

术轨道变换期开启的技术机会窗口、超大规模市场竞争优势释放的市场机会窗口、投入增长和风

险分担机制建立健全带来的制度机会窗口。因此，未来产业应牢牢把握多维机会窗口叠加的战略

机遇期，推动技术、市场与制度协同发力，加快实现从技术突破向产业转化的系统性跨越。

五五、、未来产业的国际战略布局与经验借鉴未来产业的国际战略布局与经验借鉴

当前，全球创新格局正处于深度调整时期。为了在新一轮科技革命和产业变革中掌握发展主

导权，全球范围内各主要经济体正竞相加速谋划和布局未来产业。近年来，以美国与欧洲各国为

代表的主要经济体积极布局人工智能、量子通信、生物技术等未来产业，出台相关的发展政策，
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持续加大对未来产业的政策支持和资源投入，但在关键领域选择和发展路径设计等方面呈现差异

化的战略取向。

（（一一））美国未来产业战略布局美国未来产业战略布局

美国旨在强化其在未来产业领域的全球竞争力，在未来产业布局方面实施了系统性的前瞻举

措。2019年，美国白宫科技政策办公室（Office of Science and Technology Policy，OSTP）发布《美

国将主导未来产业报告》，明确将未来产业确立为国家战略方向。2020年，美国总统科技顾问委员

会（President’s Council of Advisors on Science and Technology，PCAST）进一步发布《关于加强美国

未来产业领导地位的建议》，提出更为细化的实施路径建议。在同一年内，由美国两党参议员组成

的团体提出《2020年未来产业法案》（Industries of the Future Act of 2020）。这一系列政策文件表明

美国将未来产业战略方向聚焦于人工智能、先进制造、量子计算和下一代无线网络等关键领域，

明确未来产业是与技术研发紧密关联，支持创新、包容、公平和可持续增长的先进产业［26-27］。

2021年，美国总统科技顾问委员会发布《未来产业研究所：美国科学与技术领导力的新模式》，其

明确指出，构建新型研发体系、优化管理架构与创新运营机制有助于加速美国未来技术的产业化

应用。这种战略布局为美国未来产业发展奠定了关键的制度基础。鉴于此，美国未来产业布局的

核心特征在于：其一，持续追踪前沿科学技术的突破；其二，将科技创新深度融入国家战略目标，

以需求牵引技术突破，进而带动全国经济、社会、医疗和交通等各个领域的变革，确保美国在全

球未来产业领域的领导地位［26］。

（（二二））欧洲各国未来产业战略布局欧洲各国未来产业战略布局

德国和英国等欧洲国家的未来产业布局旨在支持突破性创新活动，推动重点领域的系统性创

新，以争夺未来产业发展的主导权。德国政府于2019年出台的《国家工业战略2030》为国家未来

十年的产业演进制定系统化的路线，该战略明确将云计算、数字教育和智能服务等领域列为重点

扶持方向，以全面推进德国制造体系的智能化转型。英国政府在2017年发布《产业战略：建设适

应未来的英国》，将人工智能、清洁增长、未来交通运输和老龄化4个主题列为影响国家未来产业

升级和社会发展的关键领域［26］。欧洲各国相继推出一揽子政策措施，着力于加大对基础科研和重

点领域的投入，并且注重加强对基础研究产业化过程进行顶层布局和规划，旨在为国家未来产业

的发展提供完善的创新体系支撑和创新制度保障。

近年来，以美国与欧洲各国为代表的主要经济体均将未来产业作为国家创新战略的重点，积

极把握和布局未来可能成长为新兴支柱产业的关键领域和重要赛道。人工智能、量子信息、未来

网络、生命健康等领域成为全球主要经济体科技战略的普遍优选方向，而且成为各国增加研发资

金投入的重点目标。从全球主要经济体布局未来产业的经验看，中国应该在全面把握全球未来产

业发展态势的基础上，以国家战略需求为导向，结合中国产业基础和创新资源等实际情况，因地

制宜布局未来产业科技创新和产业培育的重点领域。

六六、、前瞻布局未来产业的政策建议前瞻布局未来产业的政策建议

在全球科技博弈日益激烈的当下，以人工智能、量子信息、6G通信、人形机器人和未来网络

等为代表的未来产业体现了新一轮科技革命和产业变革的前沿趋势，也是各国抢占技术创新与产

业升级的战略制高点，中国需在未来产业领域加快布局，塑造高质量发展新优势。鉴于由突破性

和颠覆性技术创新驱动的未来产业在技术路线、市场需求和产业组织方面均具有巨大的不确定性，

前瞻布局未来产业的技术突破方向、重点投资领域及体制机制设计就显得尤为重要。进入“十五

41



学报 2026年第3期（总第165期）

五”时期，为加快发展新质生产力和建设现代化产业体系，应聚焦原始创新和关键核心技术攻关，

从智能化、绿色化、融合化三个方面着力推动未来产业高质量发展。

首先，加快数字技术和智能化场景的广泛应用，推动未来产业智能化发展。。未来产业涉及的

领域众多，涵盖未来制造领域的人形机器人、低空经济装备、6G通信、卫星互联网、虚拟现实、

智能网联汽车和数字孪生技术应用等细分领域，这些领域均与新一代信息技术和人工智能技术息

息相关。智能化是推动未来产业发展的核心动力，在培育未来产业的过程中，加速数字技术融合

与智能化场景落地，有助于企业变革生产方式、优化管理模式并重塑组织形态，从而提升产业的

现代化水平。在这个过程中，应重点推进未来产业智能化发展。具体措施包括四个方面。一是完

善未来产业领域新型基础设施建设，推动全国算力网络与工业互联网协同升级。二是设立未来产

业智能化技术专项，布局一批国家级未来产业技术研究院和重点实验室，重点支持未来产业脑机

接口、云与边缘计算和通用人工智能等技术的前沿探索。三是深化“人工智能+”行动，着力推动

物联网、区块链、数字孪生等技术与智能制造、量子信息、生物医药等未来产业领域的深度融合，

催生新产品、新业态、新模式。四是实施未来产业重大场景示范工程，在超级场景中创新数据开

放共享模式，完善数据产权制度，根据不同细分行业数据的敏感度实行专业化治理和运营。

其次，支持绿色能源技术创新和低碳产业壮大，推动未来产业绿色化发展。绿色化作为现代

化产业体系的价值导向，是未来产业高质量发展的重要底色。以碳达峰碳中和为牵引，推动中国

未来产业绿色化发展，是应对全球气候变暖、破解资源环境约束及培育可持续发展新动能的关键

路径。未来产业通过创新绿色能源技术，推动产业链实现能源结构调整与生产工艺改造的双重转

型，从而实现未来产业绿色化发展。具体措施包括四个方面。一是制定未来产业绿色发展专项行

动计划，明确未来产业绿色化发展的总体路线、阶段性目标、技术路线等，定期公布未来产业绿

色化发展关键技术攻关清单。二是强化绿色低碳等技术对未来产业发展的赋能应用，加快构建未

来产业绿色生态产业链、产业生态和产业集群。三是探索绿色金融新模式，创新融资工具，降低

未来产业领域企业引入绿色技术与项目的早期融资门槛。鼓励金融机构运用碳减排工具、科技创

新再贷款等政策性工具，为符合条件的未来产业领域企业提供中长期融资支持，对未来产业领域

进行节能改造、替代清洁能源、升级循环生产工艺的企业提供低利率贷款，提高企业绿色化发展

的积极性。四是政府对符合绿色标准的未来产业企业给予税收减免优惠、绿色技术研发费用加计

扣除等政策支持。

最后，促进科技创新和产业创新深度融合，推动未来产业融合化发展。科技创新和产业创新

深度融合是将科学技术转化为现实生产力的关键，未来产业融合化是建设现代化产业体系的重要

内容，也是优化产业组织的重要途径。未来产业在技术、市场、组织和时间维度均存在巨大不确

定性的同时，也蕴藏着产业高速发展的巨大潜能，未来产业融合化将打破传统的产业分类界限，

推动创新要素优化配置、产业链条延伸重塑和商业模式迭代升级［28］。具体措施包括四个方面。一

是强化企业科技创新主体地位，完善未来产业技术创新的市场化导向机制，推动资金、人才、技

术等创新资源向企业加速集聚，围绕强化企业科技创新主体地位健全体系化制度设计，支持企业

根据自身产业优势参与或承担国家重大科技项目、产业基础再造工程、前沿科技凝练阶段项目等。

二是鼓励针对未来产业领域的耐心资本多元化融资，推动发起投向未来产业的国家耐心资本行动

计划，创新科技金融工具和模式，建立以耐心资本引领未来产业的投入增长机制［29］，为未来产业

领域科技创新和产业创新深度融合提供长期、稳定的资金支持。三是围绕未来产业关键核心技术

创新领域布局建设一批中试平台和服务机构，整合概念验证、中试熟化、检验检测、科技投资、

产业孵化和人才培育等关键功能，提供跨行业、跨领域的一站式全链条服务。四是定期发布未来
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产业科技创新和产业创新深度融合的应用场景建设需求清单和应用场景开放清单，积极推动人形

机器人、智慧绿色物流等未来产业领域的应用场景建设。
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Theoretical Logic and Practical Pathways for 
the Forward‑Looking Layout of Future Industries

SHEN Zixin

（Institute of Quantitative & Technological Economics，Chinese Academy of Social Sciences，Beijing 100732，China）

Summary：At present, China’s economic development is at a critical stage of transitioning from old to new growth drivers.  
Future industries have become a key area for fostering new engines of growth.  Making forward‑looking arrangements for 
future industries is of great significance for gaining the edge in science, technology, and industry, and for building a 
modernized industrial system.

Based on theories of evolutionary economics and innovation economics, this paper focuses on analyzing and explaining 
the theoretical logic and practical pathways for the forward‑looking layout of future industries.  Starting with clarifying the 
conceptual connotation of future industries, the paper summarizes and refines the important characteristics of future industry 
innovation.  It not only analyzes the current development status, risks, and challenges in cultivating future industries in 
China, but also proposes a multidimensional “technology‑market‑institution” window of opportunity faced by China’s future 
industry innovation by drawing on the windows of opportunity theory from evolutionary economics.  Learning from the 
beneficial experiences of international strategic layouts for future industries, the paper proposes practical pathways to 
promote the innovative development of China’s future industries from three aspects: smart, green, and integrated 
development.

Compared with existing research, this paper makes the following marginal contributions.  Firstly, it analyzes and 
proposes that the theoretical logic for China’s forward‑looking layout of future industries is rooted in the stage evolution of 
the industrial lifecycle and the shift of techno‑economic paradigms.  It summarizes two important characteristics of future 
industry innovation.  One is that the core technologies supporting and driving future industry innovation are disruptive 
cutting‑edge technologies.  The other is that future industry innovation exhibits high uncertainty across multiple dimensions, 
including technology, organization, market, and time.  Secondly, the study finds that China’s future industries still face 
challenges such as insufficient investment in basic research, imperfect innovation system design, and risks of duplicate 
investment and incentive imbalances.  However, at the same time, the cultivation and development of future industries in 
China are also presented with opportunities, including a technological window of opportunity opened by the transition 
between old and new technological trajectories, a market window of opportunity supported by the competitive advantage of 
an enormous market, and an institutional window of opportunity broadened by increased investment and the establishment of 
risk‑sharing mechanisms.  Thirdly, the study argues that, guided by the goal of making forward‑looking arrangements for the 
cultivation and development of future industries, China should accelerate the widespread deployment of digital technologies 
and intelligent scenarios, support green energy technology innovation and the growth of low‑carbon industries, and promote 
the deep integration of scientific and technological innovation and industrial innovation, thereby advancing the smart, green, 
and integrated development of future industries.
Key words：future industries; forward‑looking layout; industrial innovation; windows of opportunity; uncertainty
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