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摘 要：实现小农户与现代农业发展有机衔接是实现农业农村现代化的重要任务，而金融是推动小农户融入现代

农业的“源头活水”。当前，金融服务小农户与现代农业发展有机衔接在农村金融顶层设计优化、农村金融机构

改革、信贷支持和保险保障、数字普惠金融等方面取得了积极进展，但是仍然存在扶贫小额贷款不适应新阶段的

发展需要、小农户发展现代农业的筹资融资能力低、农业供应链金融对小农户带动作用有限、农村信用体系建设

存在较大的短板、农业风险防范机制和分担机制尚不健全、农村基础设施建设的金融支持严重不足等现实困境。

因此，要从农村金融服务体系、农村抵押担保体系、农业供应链金融、智慧化信用档案、创新激励和风险管理、

农业基础设施金融服务六个方面进一步深化金融改革创新来助力小农户与现代农业发展有机衔接。本文为如何实

现农业现代化提供新的视角，对加快建设农业强国具有一定的启示意义。

关键词：农村金融；小农经济；农业农村现代化

中图分类号：F830. 6  文献标识码：A  文章编号：1008-4096（2024）05-0062-19

一一、、引引 言言

党的二十大报告提出，加快建设农业强国，发展新型农业经营主体和社会化服务，发展农业

适度规模经营。第三次全国农业普查数据显示，中国小农户占农业经营主体的98%以上，小农户

从业人员占农业总从业人员的 90%，小农户的耕地面积占总耕地面积的 70%，但户均耕种面积仅

为5亩左右。可见，小农户仍是中国农业生产经营的主体，“大国小农”是中国的基本国情，要推
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动农业农村现代化、实现农业强国，必须处理好小农户与现代农业的关系问题。

家庭联产承包责任制实施后，中国的主要农业生产单位是分散小农，《中华人民共和国宪法》

（简称《宪法》）和《中华人民共和国农业法》（简称《农业法》）以法律的形式明确了“集体统

一经营、农户分散经营”统分结合的双层经营体制。但随着社会主义市场经济制度的确立，中国

农业农村现代化的主要矛盾变成了小农经济和社会大生产之间的矛盾，而实现农业农村现代化的

关键在于农业产业化、土地规模化。党的十八大以来，历年中央一号文件均强调，鼓励新型农业

经营主体的发展和推动土地流转以实现土地规模经营。虽然农业农村现代化在农业产业化和土地

规模化的带动下取得了一定进展，但随着农民非农收入的增加和土地流转费用的上涨，土地出让

收入吸引力下降，土地流转速度放缓、冲突加剧，“中农”和“大农”生产发展受限［1］。因此，小

农户在未来很长一段时间内仍然是中国农业经营的主体。党的十九大报告提出，实现小农户和现

代农业发展有机衔接。在2020年的中央农村工作会议上，习近平总书记再次强调，推动小农户和

现代农业有机衔接。这是党和国家基于中国人多地少和大国小农的基本国情和不断探索与实践作

出的价值判断与战略安排，即推动农业农村现代化必须实现小农户和现代农业发展有机衔接。为

了具体落实小农户和现代农业发展有机衔接，2018年中央一号文件分别从推进农业生产全程社会

化服务、提升小农户组织化程度、发挥新型农业经营主体带动作用、改善小农户生产设施条件等

多方面构建了小农户和现代农业发展有机衔接的政策框架。2019年2月，中共中央办公厅、国务院

办公厅正式印发《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接的意见》。《关于促进小农户和现代农

业发展有机衔接的意见》提出，按照服务小农户、提高小农户、富裕小农户的要求，从提升小农

户的发展能力、提高小农户组织化程度、拓展小农户增收空间、健全面向小农户的社会化服务体

系、完善小农户扶持政策等方面作了全面的工作部署和安排，为具体落实小农户和现代农业发展

有机衔接指明了方向。2019—2024年中央一号文件提出，通过利益联结机制、社会化服务组织、

新型农业经营主体、农业产业链、庭院经济等载体将小农户融入现代农业。

实现小农户和现代农业发展有机衔接，需要延伸农业产业链价值链、促进产业融合发展、推

动农业社会化服务［2］，同时，还需依托技术赋能小农户实现自我改造和实现规模化经营，而这必

然离不开资金的注入和风险的管控，也要求金融体系必须优化金融资源配置，创新金融服务，引

导金融资本服务于小农户和现代农业发展有机衔接。同时，发挥金融市场的风险分散和风险保障

功能，为小农户和现代农业发展有机衔接保驾护航。《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接的

意见》明确提出，提升金融服务小农户水平，拓宽小农户农业保险覆盖面，从农村普惠金融、农

村中小金融机构、农村合作金融、产业链金融、互联网金融和农村保险保障等多方面对金融服务

于小农户和现代农业发展有机衔接提出了要求。2018—2023年中央一号文件强调，满足乡村振兴

多样化金融需求、完善农业保险政策、稳妥扩大农村普惠金融改革试点、发展农村数字普惠金融、

发展农户信用贷款、做好农民工金融服务工作。这为推动金融支持小农户和现代农业发展有机衔

接指明了方向。中国人民银行等五部门于 2023年 6月联合发布的《关于金融支持全面推进乡村振

兴 加快建设农业强国的指导意见》和2024年中央一号文件均强调，发展农村数字普惠金融，推进

农村信用体系建设。2023年的中央金融工作会议和中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会

议均提出，积极发展科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融。这为“三农”的薄

弱环节提供更为优质的金融服务，为推动农业农村现代化和小农户和现代农业发展有机衔接的

“源头活水”问题提供了解决思路。党和国家对小农户和现代农业发展有机衔接、农业农村现代化

的金融服务问题高度重视，充分说明为小农户和现代农业发展有机衔接提供服务与支持，是金融

的重要任务与义不容辞的责任，也是金融服务实体经济和“三农”的关键一环，更是建设金融强
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国、实现金融高质量发展的内在要求。

二二、、文献综述文献综述

关于小农户和现代农业发展有机衔接的理论和实践研究较为丰富，主要集中在二者概念、关

系及实现二者有机衔接的途径三个方面：一是小农户和现代农业的概念。小农户是指小规模农

户［3］，即从事小规模家庭经营的农业微观主体［4］。世界银行提出，户均耕地面积不足2公顷即小农

户［5］，第三次农业普查采取经营土地面积和农业收入双重标准对小农户进行界定。即使“小规模”

的衡量标准具有历史动态性，但是“家庭经营”的属性却是不变的。现代农业是农业农村现代化

的结果，是指能够代表特定历史阶段的先进农业生产方式和生产力，契合社会化大生产需求的农

业［4］。区别于传统农业，现代农业具有市场化、工业化、科技化、产业化、组织化和社会化的特

点［1］。二是小农户与现代农业的关系。关于二者的关系，可以追溯到马克思的小农必然消亡论和

恰亚诺夫的生存小农论［6］。前者认为，小农经济必然被社会化大生产所取代；后者认为，小农经

济具有合理性和稳定性，其后的研究大多是对这两个理论的拓展。部分学者认为，依靠家庭内部

分工协作的小农户经营代表着落后的劳动组织形式［7］，难以摆脱组织程度低、抵御风险能力低、

劳动生产率低等固有缺陷［8］，只能作为过渡性的产业组织形式，不可能实现农业农村现代化。另

一部分学者指出，中国传统小农具有脆而不折、弱而不怠的特性，且正在转向韧而弥坚、坚而弥

强的现代小农，这为农业农村现代化提供坚实的基础［9］。三是实现小农户和现代农业发展有机衔

接的途径。主要有培育新型农业经营主体、发展农业社会化服务和发挥小农户主体性作用三类。

培育新型农业经营主体，发挥农民合作社［10］、家庭农场［11］、农业企业［12-13］等新型农业经营主体对

小农户的带动作用，这是小农户和现代农业发展有机衔接最常见的途径。此外，发展农业社会化

服务也是推动小农户融入现代农业的重要途径［14］，比如，土地密集型种植业的土地托管模式［15］、

以村集体为基础的社会化服务模式［16］、中国农业大学的科技小院模式等。但是，在前两种模式中，

小农户处于依附状态，仍然具有极大的不确定性与不平等性［3］，在促进小农户和现代农业发展有

机衔接中要发挥小农户的主体性作用，充分调动小农户的积极性、主动性和创造性，壮大新型职

业农民队伍，通过创业等方式，运用先进农业技术提高农产品附加值，实现内涵式发展［17-18］。

关于金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接的研究主要集中在以下四个方面：一是信贷

与小农户。Ding和Abdulai［19］基于四川省的随机试验发现，小农户更喜欢期限长、规模小、交易成

本低、利率低的小额信贷，担保人抵押和分期付款能够刺激小农户对小额信贷的需求。Hossain
等［20］基于孟加拉国的随机试验发现，佃农的小额信贷能够增加其农业收入，但是对总收入和总支

出没有影响。顾庆康和林乐芬［21］对江苏省东海县农业经营抵押贷款试点地区农户的实证分析发

现，由于家距离农交所及银行网点较远、未加入征信信息系统，导致农地经营权抵押贷款并未使

得小农户的信贷配给问题得到缓解。刘西川和江如梦［22］通过案例分析发现，农民合作社的抵押担

保融合贷款，能够有效破解小农户抵押物不足、贷款难的问题，实现复合治理。二是金融服务新

型农业经营主体。新型农业经营主体具有借款意愿强、借款渠道单一、借款用途集中、借款周期

大多为1—3年、借款利率较高、借款额度需求大的特点，但金融支持新型经营主体却存在着不能

准确识别服务群体、因抵押物不足而惜贷、农业风险防范机制不健全、农业社会化服务体系滞后

等问题［23］，而融资成本、收入满足认知和自由现金流会影响新型农业经营主体的融资决策［24］。三

是农业供应链金融。农业供应链金融的贷款期限较长，能够满足农业生产的周期性和季节性资金

需求，缓解农户的信贷约束，且其带来的信用增级及信贷记录还加强了农户与金融机构的联系［25］。
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农业供应链金融能够帮助农户获得帮扶、扩大经营规模、实现生产技术升级，从而促进小农户增

收［26］，减少贫困［27-28］。但是，中国的农业供应链金融的发展仍然面临许多问题，比如，农业供应

链金融相应服务供给不足、布局供应链激励不足、农业供应链金融需求未充分激活、信息技术利

用不足、配套服务体系不完善［29］。四是金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接。农村金融需

求端存在“精英俘获”，供给端存在“使命漂移”，导致金融无法有效服务于小农户与新型农业经

营主体协同发展［30］，但数字普惠金融通过促进小农户创业推动农户内涵发展、激励农民合作社发

展来实现小农户的外延发展，进而促进小农户和现代农业发展有机衔接［18］。刘冬文等［31］基于对乡

助APP的分析发现，数字化“金融+产业”社会化服务模式能够助力小农户跨越“数字鸿沟”，降

低小农户的金融服务门槛，从而促进小农户与大市场、现代农业技术有机衔接。

总体而言，现有文献对金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接问题的探讨，具有重大的

理论意义与现实意义。但是，仍存在以下问题亟待解决：一是现有文献较多关注小农户和现代农

业如何有机衔接，对金融的作用关注较少，而且主要关注信贷问题，缺乏对资本市场支农、金融

的资源配置和风险管理功能的深入研究。二是现有文献大多关注小农户的金融服务问题或现代农

业的金融服务问题，关注二者有机衔接的金融需求的文献不足，而实现小农户和现代农业发展有

机衔接需要什么样的金融服务与金融创新至关重要。三是现有文献尚未深入探讨金融服务于小农

户和现代农业发展有机衔接存在的难点问题。四是如何通过深化金融改革来促进小农户和现代农

业发展有机衔接，现有文献尚未深入涉及。因此，小农户和现代农业发展有机衔接究竟需要什么

样的金融？金融是否具备服务于小农户和现代农业发展有机衔接的能力？如果有，还存在哪些难

点问题？未来如何深化金融改革创新助力二者有机衔接？这些问题的回答对于推动农业农村现代

化和建设金融强国具有重要的现实意义。

三三、、金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接取得的进展金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接取得的进展

自从党的十九大报告提出“实现小农户和现代农业发展有机衔接”以来，金融作为现代经济

的核心，一直在进行改革和创新，以探索新的服务方式更有效地服务于小农户和现代农业发展有

机衔接。总的来说，金融在促进小农户和现代农业发展有机衔接方面取得重大进展，金融服务

“小农现代化”能力不断提升。特别是农村金融顶层设计优化、农村金融机构改革、小农户的信贷

支持和保险保障、数字普惠金融的发展，金融为小农户融入现代农业注入了“源头活水”。

（（一一））农村金融顶层设计优化提供了制度及政策的保障农村金融顶层设计优化提供了制度及政策的保障

2013年 1月 1日，我国开始实施第二次修订的《农业法》。《农业法》是为了巩固和加强农业在

国民经济中的基础地位，深化农村改革，发展农业生产力，推进农业现代化等而制定的。该法第

六章第四十五条和第四十六条提出，金融在农业农村现代化进程中的职责和义务是建立健全农村

金融体系、加强农村信用制度建设、加强农村金融监管、建立和完善农业保险制度，这不仅是党

和国家的意愿，更是金融部门在“三农”领域的行为规范和指南。2018年9月，《关于促进小农户和

现代农业发展有机衔接的意见》首次提出，提升金融服务小农户水平。这对小农实现现代化意义

重大。2019年2月，《关于金融服务乡村振兴的指导意见》再次强调，重点做好新型农业经营主体

和小农户的金融服务，分别从建立分层分类的农业经营主体金融支持体系、探索完善对各类新型

农业经营主体的风险管理模式和鼓励发展农业供应链金融等方面为小农户融入现代农业构建金融

支持框架。此后，《关于推进农村商业银行坚守定位 强化治理 提升金融服务能力的意见》《关于

推动村镇银行坚守定位 提升服务乡村振兴战略能力的通知》《关于金融支持新型农业经营主体发
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展的意见》《金融机构服务乡村振兴考核评估办法》《关于金融支持全面推进乡村振兴 加快建设农

业强国的指导意见》《国务院关于推进普惠金融高质量发展的实施意见》等一系列文件从多方面阐

述了金融在农业农村现代化进程的使命与任务，形成了金融服务于小农户和现代农业发展有机衔

接的制度框架体系和政策保障。

（（二二））农村金融机构改革扩大了金融服务小农户的范围农村金融机构改革扩大了金融服务小农户的范围

农村金融机构改革是农村金融供给侧结构性改革的关键和核心［32］，通过改革传统农村金融机

构、培育与发展新型农村金融机构来增强农村金融的普惠效应，拓展金融服务边界，将长期被金

融体系排斥在外的小农户纳入农村金融服务范围，从供给侧提升小农户的金融服务可得性。

第一，传统农村金融机构改革效果显著，基本形成了商业金融、合作金融、政策金融共同构

成的农村金融体系［33］，提升了金融服务小农能力。农村信用合作社通过改制为农村商业银行或县

域商业性金融企业，明晰了产权，完善了法人治理结构，增强了金融服务农村、小农的活力与能

力［34］。截至 2023年 6月底，中国共有 1 609家农村商业银行、23家农村合作银行和 545农村信用

社，三类机构提供了全国一半以上的农户贷款和近三分之一的涉农贷款。一方面，中国农业银行

和中国邮政储蓄银行分别于2008年和2016年成立三农金融事业部，打通了农村金融服务“最后一

公里”，为小农户融入大市场和新型农业经营主体的发展提供金融支持。截至2017年6月，国有五

大银行全部成立普惠金融事业部，其他股份制商业银行业也陆续成立普惠金融事业部，将一直受

到金融排斥的小农户纳入金融服务范围。另一方面，到2013年，作为支农的政策性金融机构，中

国农业发展银行形成了“一体两翼”①的业务发展新格局，成为农村金融的骨干和支柱［34］。

第二，新型农村金融机构发展迅速，市场涉农贷款增加，提高了小农户的信贷可得性。2006
年12月，《关于调整放宽农村地区银行业金融机构准入政策 更好支持社会主义新农村建设的若干

意见》从多方面放宽了农村金融机构的准入条件，并在多个省份开展试点工作。此后，村镇银行、

贷款公司和农村资金互助社三类新型农村金融机构如雨后春笋一般，在全国的乡镇和县域迅速铺

开。新型农村金融机构不同于一般的农村金融机构，受制于经营范围，其市场定位就是立足县域

和乡镇，为当地农户和当地小微企业提供金融服务。截至 2023年 6月底，村镇银行共有 1 642家，

农村资金互助社 36家，小额贷款公司 5 688家，覆盖全国 31个省份的绝大多数县域。新型农村金

融机构的发展壮大，除直接提升金融服务小农户的能力以外，还威胁到传统农村金融机构的地位，

迫使其由于竞争压力而不得不增加涉农贷款，产生鲶鱼效应［35］。截至2023年末，金融机构涉农贷

款余额为56. 60万亿元，而农村（县及县以下）贷款余额为47. 26万亿元，占涉农贷款余额的80%
以上。其中，农户贷款余额为16. 86万亿元，占农村（县及县以下）贷款余额的36. 67%，农户生

产经营贷款余额为9. 24万亿元，农业贷款余额为5. 84万亿元，且各项贷款余额同比增长均在10%
以上，提高了农户的贷款可得性。早在2021年底，中国已基本实现金融机构乡镇全覆盖，基础支

付服务村级全覆盖。其中，金融机构在乡镇的覆盖率高达98. 17%，基础支付服务村级行政区覆盖

率高达99. 60%，极大地提高了农村金融服务可得性，扩大了小农户的金融服务范围。

（（三三））信贷支持和保险保障提升了小农户的生产发展能力信贷支持和保险保障提升了小农户的生产发展能力

小农户经营较为分散，融资需求量小且具有季节性，家庭老龄化、兼业化问题普遍存在，且

抵押担保物不足。而农村的信用体系尚处于发展之中，小农户贷款的识别成本高，金融机构为了

保证安全性和盈利性，常常出现惜贷现象，导致小农户发展现代化生产缺乏资金。2014年，随着

《关于创新发展扶贫小额信贷的指导意见》的出台，农户小额贷款迅速发展，满足了小农户小额、

分散的资金需求，为小农户的生产发展注入了“源头活水”［36］。随后，各地区的农村金融机构陆续

① “一体两翼”具体指以粮棉油购销储业务为“主体”，以农业产业化和农村基础设施建设为“两翼”。
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推出线上小额贷款，利用大数据来获取农户的信用状况，减少了信息搜寻成本，降低了信息不对

称，不仅为小农户注入了信贷资金，也有助于提高小农户的生产经营能力［37］。此外，为了盘活农

村金融市场，解决小农户抵押物不足的问题，2015年中央一号文件明确提出，做好承包土地的经

营权和农民住房财产权抵押担保贷款试点工作。随后，“两权抵押”贷款试点开始在部分县试点。

虽然在实践中面临着抵押的农房流转难、处置难的问题，但组合抵押担保保证了贷款的安全性。

在“两权抵押”的基础上，金融机构进一步拓宽农村抵押物范围，推出林权抵押贷款、生态公益

林补偿收益质押贷款、厂房和农机具抵押、活体畜禽和圈舍抵押贷款等信贷产品，唤醒农村“沉

睡资源”，激活农村金融市场活力，从一定程度上解决了小农户贷款抵押难、质押难的问题，提高

了小农户信贷可得性，为小农户发展现代产业提供资金支持，增强其内生发展能力。

小农户从事农业生产仍未摆脱传统小农经济“靠天吃饭”的窘境，容易受极端天气的影响，

且农产品价格的波动直接关系着小农户的务农收入，其从事农业生产的风险较大。中国农业保险

继续以扩面、增品、提标为目标，提高农业保险覆盖范围，增强小农户生产发展能力。2022年，

中国农业保险为农户提供风险保障 1. 67亿户次，保障金额高达 5. 46万亿元，保费规模达到 1 192
亿元。中国已成为全球农业保险保费规模最大的国家，实现全国800多个产粮大县的成本保险、收

入保险全覆盖。部分地区因地制宜地创新特色农产品保险。比如，重庆市涪陵区依托当地特色榨

菜产业推出青菜头种植收益保险、广西壮族自治区探索肉牛保险与金鲳鱼保险、黑龙江省推出大

豆保险、江西省研发小龙虾目标价格保险及西兰花保险等，解决了农户的后顾之忧，为农户从事

现代化农业生产“保驾护航”。此外，“农业保险+期货”模式创新进一步保障农户稳定增收，提升

小农户生产发展能力。2022年，累计1 364个“保险+期货”项目在中国29个省份开展，为292万

农户提供价格和收入保障，推动小农户的产业发展。比如，随着“保险+期货”项目在新疆维吾尔

自治区麦盖提县的落地，枣农终于摆脱了靠天吃饭、谷贱伤农的困境，红枣变成了“致富果”。

（（四四））数字普惠金融拓宽了中小农业经营主体的融资渠道数字普惠金融拓宽了中小农业经营主体的融资渠道

2014年以来，随着宽带乡村、百兆乡村和电信普遍服务试点等项目在农村地区的落地，目前

已经实现村村通宽带，县县通5G，农村数字基础设施建设取得了重大进展，推动了数字普惠金融

在“三农”领域的发展。数字技术为金融机构在涉农金融业务上实现“弯道超车”提供了技术支

持，解决了部分中小农业经营主体，特别是小农户缺担保、缺抵押、缺信用等融资难、融资贵的

问题［30］，进而促进小农户创业实现内涵式发展，促进新型农业经营主体对小农户的带动作用实现

外延式发展［18］。各大金融机构积极将科技融入金融服务，激活农村金融市场活力。比如，兴业银

行牵手互联网企业，为山东省青岛市的奶牛养殖场的奶牛贴上耳标“身份证”，实时监控奶牛的生

命体征，奶牛变身“资产牛”。生物资产变得可评估、可抵押，提高了相关农业经营主体的信贷可

得性，促进了农村产业的发展和农民增收。为了解决种植农户因征信记录不健全而存在的贷款难

问题，网商银行研发“大山雀”数字金融地图，利用卫星遥感技术快速识别农户的土地、资产，

检测农作物、经济作物长势及预判收成，以此为依据为农户提供贷款，极大地提升了金融服务涉

农经营主体的能力。同时，各地也利用大数据、互联网等技术积极探索无担保无抵押的线上金融

服务。比如，重庆市的农富贷、山东省的沂蒙云贷、浙江省的浙里贷等。

相较于其他发展中国家，中国的农村金融发展已经处于领先地位［38］。金融在服务小农户和现

代农业发展有机衔接上取得的积极进展证明了金融有能力服务于小农户和现代农业发展有机衔接，

进而推动农业农村现代化、助力农业强国。而至于金融为什么“能”，主要得益于以下三个方面：

其一，党和国家对金融服务农业农村现代化、农业强国的高度重视，优化顶层设计，为金融服务

于小农户和现代农业发展有机衔接提供了方向指引和制度保障。其二，金融体系积极探索新的产
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品和服务方式，不断进行改革和试点，为金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接奠定了实践

基础。其三，金融科技的快速发展，强化了金融的普惠性和服务小农户和现代农业发展有机衔接

的能力。

四四、、金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接的现实困境金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接的现实困境

党的二十大报告提出，全面推进乡村振兴、加快建设农业强国。随着绝对贫困的消除，中国

“三农”工作的重心也从脱贫攻坚转移到全面推动乡村振兴上来。“三农”工作重心的转移，对金

融服务乡村振兴和农业强国建设赋予了新的使命和任务，这就要求在脱贫攻坚时期发挥重大作用

的金融服务体系，在全面推动乡村振兴这一阶段还需进一步深化改革。以金融深化改革和服务创

新来促进小农户和现代农业发展有机衔接，进而推动农业农村现代化和实现农业强国是全面推动

乡村振兴的内在要求。为了了解农村金融服务乡村振兴的实践情况，西南大学乡村振兴与金融创

新团队（以下简称“团队”）受农业农村部委托，于 2021—2022年期间，深入重庆市、四川省、

贵州省、云南省和湖南省5个省份20多个区（县）的149个村（社区）进行调查和访谈，形成了中

国农村经济与农村金融调查（China Rural Economy and Rural Finance Survey，简称CRERFS）数

据库。调查发现，金融在服务小农户和现代农业发展有机衔接方面仍存在明显的现实困境。

（（一一））扶贫小额贷款不适应新阶段的发展需要扶贫小额贷款不适应新阶段的发展需要

2014年，国务院原扶贫开发领导小组办公室联合其他多部委推出了专门针对贫困户的扶贫小

额贷款，为建档立卡贫困户提供5万元以下、3年以内的免抵押和免担保的信用贷款，主要用于贫

困户的产业发展，增强“造血”功能。在脱贫攻坚时期，扶贫小额贷款作为金融精准扶贫的重要

抓手，将被金融体系排斥在外的贫困户纳入金融服务体系，缓解信贷约束，解决了贫困户融资难、

融资贵的问题。但是，在全面推动乡村振兴阶段，传统扶贫小额信贷已不再适应小农现代化和现

代农业的需要，依靠政府主导的扶贫金融带来的小农户和现代农业衔接的财富增长仅仅是经济体

对金融资源变化的一个适应过程，而非经济体内部的变革［38］。从各地的扶贫小额信贷的实践来看，

由于贫困户资金需求不足而产生的户贷企用模式，并没有起到“造血”作用，反而滋生了贫困小

农户“等靠要”等惰性思维。此外，这还让贫困小农户承担企业的经营风险，一旦企业经营不善，

不能按时还款，小农户就要背负征信问题，对小农户而言，风险远远大于收益。

虽然扶贫小额贷款的户贷企用模式在2018年年初已被叫停，但是这种模式被市场所接受，在

一定程度上反映出金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接存在更深层次的问题。其一，小农

户的自身产业发展动力不足。扶贫小额贷款主要用于支持贫困小农户发展产业，但在实践中，很

多小农户由于缺乏合适的产业发展机会而对资金的申请和使用不足。其二，新型农业经营主体益

贫性产业发展的财政金融支持不足导致其对小农户的产业带动作用有限。一方面，产业发展的农

业补贴政策不完善导致财政支农不足。团队在重庆市永川区的调查发现，①其农机补贴尚未惠及特

色产业发展所需的机械设备投入。比如，当地的茶叶、食用菌和名优水果三大特色产业发展所需

的自动生产线和装袋机等。此外，农业特色产业发展所需水电气仍按照商业性质收费，缺乏国家

优惠政策扶持。另一方面，新型农业经营主体的金融需求难以得到保障。新型农业经营主体特别

是农民专业合作社发展益贫性产业、扩大产业规模、拓展产业链的生产性融资困境始终没有得到

① 重庆市永川区2018年承担了创新小农户和现代农业有机衔接机制试点，永川区政府联合相关职能部门制定了《永川区创新小

农户和现代农业发展有机衔接机制试点实施方案》（永川府办发〔2018〕159号），明确了试点目标，确定了“六化”工作思

路，为小农户和现代农业发展有机衔接提供了可复制推广的改革试验经验。
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根本性扭转。CRERFS数据显示，重庆市永川区2020年新型农业经营主体中有78. 34%的主体存在

资金短缺的问题，41. 21%的主体认为资金短缺是其发展的最大问题。然而，益贫性产业发展的财

政金融支持不足会阻碍农业产业的发展，进而阻碍依托产业发展实现小农户和现代农业发展有机

衔接。2023年国家统计局数据显示，中国农村居民人均可支配收入中经营性净收入占比从2013年

的41. 73%下降到2022年的34. 63%，产业对农户增收的贡献持续下降，导致小农户缺乏合适的产

业发展机会，增收乏力。因此，要促进小农户和现代农业发展有机衔接，加强对涉农企业、专业

合作社等新型农业经营主体的产业发展提供普惠化的信贷支持，以产业发展带动小农户增收是关

键。而传统扶贫小额贷款以贫困户为瞄准对象，并未有效激发贫困户的内生动力，难以适应新阶

段发展的需要。

（（二二））小农户发展现代农业的筹资融资能力低小农户发展现代农业的筹资融资能力低

发展现代农业，前期往往需要一定的资金投入，但金融服务的门槛约束、小农户抵押担保物

不足和农贷市场的信息不对称，导致小农户融资能力低，难以从金融机构获取从事现代农业所需

的资金，从而制约着小农户从事现代化农业生产，阻碍其融入现代农业。

第一，金融服务存在门槛约束，小农户金融素养低抑制了小农户的金融需求。过去，农村金

融服务网点少、距离远、金融基础设施落后，导致小农户使用金融服务的成本较高，金融服务存

在门槛约束。数字普惠金融在农村的深入发展极大地缓解了这一约束，但又将金融素养和数字素

养低的农户排斥在外，形成新的门槛约束。CRERFS 2021数据显示，农户整体的数字素养低，得

分仅为70. 97，而农户的金融素养更低，得分为37. 46，约为数字素养得分的一半。除了储蓄业务

外，农户对其他金融服务不了解，对一些程序较为复杂、等待周期相对较长的金融业务存在畏难

心理甚至排斥心理。农户对金融产品的不了解导致农户对金融产品的认可度和接受度不高，进而

抑制农户的金融需求，阻碍金融服务在农村的普及。在制约数字金融服务的因素中，农户数字金

融素养低、认可度和接受度不高分别占比36. 46%和21. 88%。

第二，小农户的抵押担保物不足降低了信贷可得性。不同于城市商品房等价值较大、易于流

转、变现能力较强的抵押物，小农户所拥有的土地使用权和经营权、自有住宅、农业生产机械设

备、粮食、家禽等资产的价值低，评估较为困难，加之抵押物流转市场尚不完善及贷款合约履行

未受到法律保护，这部分资产在抵押物流转市场上流转率低、不易变现。因此，银行出于自身的

安全性和营利性考虑，往往不愿意将小农户的这类资产作为合格的抵押物对其发放贷款［39］，或是

对其抵押物价值评估较低，仅适用于小额、短期贷款质押。CRERFS 2021数据显示，在申请贷款

被拒的小农户中，有 83. 33%的农户被拒原因是抵押或担保不足。小农户也因自身抵押担保物不

足，觉得难以获取信贷资金，即使有资金需求，也不会积极主动去争取。因此，缺乏抵押担保物

或抵押担保物价值较低导致小农户的融资能力低，难以获取所需资金。

第三，农村金融市场存在较为严重的信息不对称问题，由此引发的“精英俘获”现象进一步

加剧小农户的信贷约束。在农村金融市场中，由于农村社会阶层的不断分化和乡村治理生态的破

坏，农村金融市场的信息传递失真，金融服务的供需双方存在着严重的信息不对称。“精英”农户

凭借其较为强大的社会关系网络和经济实力的优势，追求自身利益最大化，导致农业信贷较多集

中在较为富裕的农户手中，资金难以在农村金融市场内部公平传递［40-41］。农村金融市场“僧多粥

少”，信息不对称引发的“精英俘获”现象无疑进一步加剧了小农户的信贷约束，使得小农户更难

以获取开展现代农业所需的资金。

（（三三））农业供应链金融对小农户带动作用有限农业供应链金融对小农户带动作用有限

第一，农业供应链金融服务对象存在偏差。供应链金融在农业领域的应用主要是服务农业生
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产中的“长尾群体”，主要包括农户与新型农业经营主体。为了实现农业农村现代化，国家高度重

视新型农业经营主体的发展，发布一系列政策文件引导金融资源向新型农业经营主体倾斜。“三权

分置”土地改革使得新型农业经营主体逐渐具备了金融机构所认可的抵押物，且相较于小农户，

新型农业经营主体的财产、固定资产等更符合银行的偏好，因而金融机构基于自身的利益出发，

更偏向于为新型农业经营主体提供金融服务而非小农户。从这一角度出发，农业供应链金融的服

务对象应当是传统金融可得性更低的小农户［42］，这也更符合农业供应链金融的普惠性，以及促进

小农户和现代农业发展有机衔接的要求。但是，由于金融机构对核心企业和新型农业经营主体的

资产、经营状况的信息掌握更高，为了减少信息不对称带来的风险，金融机构往往多为核心企业

和专业大户等新型农业经营主体提供供应链金融服务，对小农户的金融服务不足。CRERFS 2021
数据显示，在调查中涉及的供应链贷款，新型农业经营主体占 72%，农户仅占 28%，而小农户所

占的比重更是微乎其微。

第二，农业供应链金融供给不足。由于农业生产受极端天气和自然灾害的影响较大，一旦极

端天气和自然灾害出现，从事农业生产的农户往往面临较大的损失。农户遭受自然灾害的风险会

在整个供应链上传递，出现多米诺骨牌效应，使得供应链上的其他主体也面临违约的风险，因而

出于自身安全性考虑，金融机构缺乏参与动力。CRERFS 2021数据显示，农户和新型农业经营主

体的借款形式为供应链贷款的仅占 2. 31%。现有的农业供应链金融供给主体主要是以村镇银行为

主的新型农村金融机构和中小金融机构［42］，而大型金融机构大多仅为核心企业提供金融服务，对

上下游的中小经营主体的服务不足，缺乏展开农业局部供应链金融服务的动力。虽然随着新型农

村金融机构改革的深化，村镇银行取得了较大的发展，且与大型金融机构相比，村镇银行掌握更

多的当地新型农业经营主体和农户的信息，具有天然的信息优势，能够降低信息不对称和交易成

本，但村镇银行等中小金融机构的可贷资金有限。农业供应链金融所涉及的主体众多、资金需求

大、风险也相对较为集中，仅仅依靠村镇银行等中小金融机构作为农业供应链金融的供给主体，

其后续必然面临资金不足和不可持续的问题。

第三，农户参与积极性不高。一方面，在现有的“三统一分”生产经营体制下，小农户与新

型农业经营主体的利益联结机制松散，以要素租赁和产品买卖为主。以重庆市永川区为例，小农

户主要以合作社成员身份出售农产品获得收入、以土地流转或入股合作社获取租金、为新型农业

经营主体提供劳动力获得报酬。在以上三种方式下，由于核心企业和新型农业经营主体在供应链

中的话语权相对较大，而农户在农业供应链中处于相对弱势地位，对核心企业和新型农业经营主

体比较容易产生依赖，处于市场依附和人格依附的状态，在利益分配中的话语权较低，往往处于

被动状态。这容易产生对农户不公平、不合理的利益分配行为，小农户的发展权利往往容易受到

损害，导致农户参与供应链金融的积极性不高。另一方面，小农户中的弱势群体容易被排除在外。

部分合作社对合作社成员有一定的准入门槛。比如，重庆市永川区要求参与到小农户和现代农业

发展有机衔接机制试点的小农户必须为家庭劳动力有两人以上的永川农村户籍家庭，食用菌种植

农户必须有两亩以上的钢架大棚或闲置农房等，这直接将一部分弱势小农户排除在外。

第四，纵向增信机制缺失。一旦小农户出现违约行为，为小农户提供信用担保的新型农业经

营主体和核心企业就必须代替农户进行还本付息，新型农业经营主体和核心企业为了避免不必要

的损失，往往减少为小农户提供信用担保。小农户获得供应链金融服务的主要途径是农户联保和

担保公司担保等横向增信机制，而依靠新型农业经营主体和核心企业提供信用担保来获取金融服

务的方式不普遍。纵向增信的缺失，也导致核心企业、新型农业经营主体和农户之间的利益联结

不够紧密，对小农户的带动作用有限，未发挥应有的增信效应，并未完全建立起与小农户利益共
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享、风险共担的利益共同体，阻碍了二者协同发展。

第五，信息技术利用不充分。大数据、云计算等信息技术的兴起，有利于金融机构和供应链

上的主体准确获取所需信息，能够减少信息不对称，降低金融服务成本和道德风险，还能促进供

应链上的物流、资金流和信息流实现闭环运行，极大地降低了供应链金融的风险，提高了金融服

务效率。因此，将信息技术嵌入农业供应链金融，能够促进农业供应链金融取得突破性发展。然

而，目前除个别资金实力和技术实力较强的核心企业设置了信息技术处理部门，实现了三流闭环

运行，供应链上的其他大部分主体对信息技术的应用十分有限。电商平台、物流公司、核心企业

和金融机构具有较好的信息技术手段，但各自之间使用的信息技术往往不一致且不兼容，难以实

现信息的对接和共享，这使得农业供应链金融难以提高其服务效率和降低风险。

（（四四））农村信用体系建设仍然存在较大的短板农村信用体系建设仍然存在较大的短板

虽然中国人民银行一直在持续推动农村地区的信用体系建设，通过评定农村的信用村、信用

户，健全了农村信用体系，解决了部分农村地区贷款难、贷款贵的问题，但总体而言，目前的农

村信用建设发展较为落后，搜集到的农村信用信息较为宏观、不够具体，信用体系仍然不健全。

CRERFS 2021数据显示，农户家庭中有成员受到过银行信用评级的占比仅为16. 43%，农村信用体

系建设发展严重滞后。主要原因在于：其一，农户信用意识不强。农村地区的居民普遍受教育程

度较低，法律意识淡薄，缺乏契约精神，较多农户对征信的认知不到位，甚至完全不了解，意识

不到征信的重要性和意义，对农村的信用体系建立工作不能积极配合，因而不利于契约化社会网

络的形成和征信系统的完善。其二，“硬”信息不足。整村授信虽然获取了普通农户的基本信息，

但农户和新型农业经营主体的抵押担保物不足导致农村的征信系统覆盖率较低、信用评估排斥严

重［38］。CRERFS 2021调查数据显示，超过2/3的新型农业经营主体和超过半数的农户认为银行的授

信额度难以满足其资金需求。其三，“软”信息的搜集成本高。虽然农户拥有较少能获得银行认可

的抵押担保物，但其社交网络、道德品行、个人能力等信息可以反映其主观的还款意愿，也可以

作为金融机构决定放款与否的重要依据。然而，这部分“软”信息难以量化，只能进行定性判断，

且这些信息搜集较为困难，需要组织专门的入户调查。农村地区居住较为分散，交通相对不便，

信息采集成本及维护成本较高。因此，农村的“软”信息的高成本阻碍了农村信用体系的建设。

（（五五））农业风险防范机制和分担机制尚不健全农业风险防范机制和分担机制尚不健全

小农户和新型农业经营主体的收入容易受自然灾害、市场价格波动等潜在风险的影响，而农

业潜在风险过高制约着新型农业经营主体的发展和小农户融入现代农业的进程。

第一，农业产业发展面临多重风险，风险控制和分担机制亟待完善［43］。团队调研发现，重庆

市永川区的茶叶、食用菌和名优水果三大产业主要依靠政府的财政支持来实现规模经济，而一旦

未来竞争加剧、市场开始饱和，能否实现适销对路将是三大产业发展的主要潜在风险。此外，三

大产业均具有季节性的劳动密集型生产特点，随着产业规模的持续扩大，劳动力约束风险或是产

业未来发展的主要风险。

第二，农业供应链金融风险高，风险保障机制不完善。供应链信贷资金的回收主要依靠农产

品的生产销售，一旦出现极端天气或者自然灾害，小农户便面临着违约的风险。农户出现违约风

险，可能会导致供应链上的其他经营主体出现违约风险，这将会使金融机构承担过多的外溢风险。

特别是供应链上的龙头企业发生道德风险、私自改变资金用途，可能使得整个农业供应链甚至是

整个行业引发系统性风险［44］。现有制度保障中缺乏对供应链金融信用风险的代位补偿金制度和供

应链信贷支持的保障金制度，相关的保险配套产品和保险服务也并未跟上，使得金融机构面临的

信用风险较高，这也是金融机构参与积极性不高的原因之一。
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第三，农业保险的发展滞后于农业发展，阻碍小农户融入现代农业。一方面，现有农业保险

种类无法满足小农户和新型农业经营主体的生产需求。中国目前的农业保险产品大多保障直接物

化成本，这与每亩一千元以上的生产成本存在着较大的差距。事实证明，这种“一刀切”的农业

保险产品既满足不了新型农业经营主体的需求，也激不起小农户的发展兴趣［45］。对新型农业经营

主体而言，其生产规模通常较大，随之而来的农业风险也较大，对保险的需求相对较为迫切，但

是保险理赔的金额仅占其生产成本很小的一部分。因此，对新型农业经营主体的作用并不大。

CRERFS 2021数据显示，新型农业经营主体中有42. 60%购买了农业保险。其中，认为购买的农业

保险最大的两个问题在于保额太低和理赔金额远低于损失金额，农业保险服务发展的滞后难以满

足新型农业经营主体的需求。对于小农户而言，其生产规模较小，农业收入仅占其总收入的小部

分，风险相对较小，对保险相关政策与产品不了解，保险意识较差，且较在意保费的缴纳，因而

小农户对保险产品的兴趣并不高。CRERFS 2021数据显示，仅23. 26%小农户在过去一年内购买过

农业保险，而没有购买农业保险的主要原因在于不了解保险政策和保险产品、生产规模小而不能

单独投保，以及对保险没有兴趣。一方面，巨灾保险难以为继。在突发洪水、台风等大型灾害情

况下，保险公司的赔付率超过100%，仅凭保险公司的大灾风险准备金，难以赔付遭受大灾风险的

农户，任由保险公司破产或者少赔、不赔均不是长久之计，因而需要建立大灾风险基金，健全大

灾风险紧急融资机制。另一方面，目前，农业保险的财政贴补存在补贴规模较小、补贴品种较少、

补贴方式单一、补贴层级太多、补贴比例不合理和补贴拨付不及时等问题［45］。

（（六六））农村基础设施建设的金融支持严重不足农村基础设施建设的金融支持严重不足

农村基础设施建设，特别是新型基础设施建设对促进小农户和现代农业发展有机衔接起着不

可替代的重要作用。改革开放至今，中国农村基础设施建设取得了巨大成就，但由于融资渠道窄、

投入资金不足等问题，现有的农村基础设施仍存在不少短板，尚不能完全支撑农业农村实现现代

化。作为国家小农户和现代农业发展有机衔接机制的试点，重庆市永川区以茶叶、食用菌、名优

水果等特色产业为基础带动小农户发展取得了建设性成果，但在公路、便道、水利和土地治理等

方面的资金支持不足限制了茶园和水果基地的基础设施建设，一定程度上限制了其带动作用的发

挥。国家统计局数据显示，2021年村庄公用设施投入总额为3 356亿元，而城市的公用设施投入总

额是村庄的 7倍，人均投入是村庄的 12. 50倍。巨大的城乡基础设施投入差距导致城乡差距拉大，

农村基础设施投入不足也严重阻碍了农业农村现代化进程。要缩小城乡差距，使小农户具备从事

现代农业的设施条件和生活条件，进而推动小农户和现代农业发展有机衔接，建成农业强国，加

大乡村基础设施建设投入迫在眉睫。农村基础设施的公共属性决定了其建设应当由政府主导，由

财政提供部分资金支持［46］，但财政资金难以满足农村基础设施的资金需求，且较多基础设施具有

一定的排他性和竞争性，金融资本提供支持是必要且可行的。

目前，中国农村地区基础设施建设的金融支持不足，具体表现在以下三个方面：其一，资金

来源单一。大多农村基础设施建设主要依靠财政拨款和政策性金融资本，由于农村基础设施建设

周期长、投资大、回收期长等特点，大部分金融机构往往不愿意涉足这一领域。在国家的政策引

导下，农村基础设施主要依靠国家开发银行、中国农业发展银行、五大国有银行等来提供资金支

持，来源较为单一。其二，融资渠道窄。从现实发展来看，目前，农村基础设施的主要融资工具

是贷款，债券融资、股权融资、信托融资、资产证券化等金融工具的应用并不普遍，特别是经济

发展落后地区，更难以利用其他金融工具进行融资。其三，农村基础设施建设及维护的投入资金

不足。农村网络基础设施、物流基础设施、现代设施农业、绿色农业、耕地保护等领域仍存在大

量的资金缺口，需要大量财政资金、金融资本和民间资本来建设、完善和维护这些基础设施［47］，
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为实现农业农村现代化和小农户融入现代农业提供基础设施支持。

五五、、金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接的路径优化金融服务于小农户和现代农业发展有机衔接的路径优化

党的二十大报告将“农业强国”提升到前所未有的高度。推动小农户和现代农业发展有机衔

接，实现农业农村现代化，必须金融先行。《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接的意见》

《关于金融支持全面推进乡村振兴 加快建设农业强国的指导意见》强调为小农户和现代农业发展

有机衔接提供金融服务与支持。然而金融在服务于小农户和现代农业发展有机衔接方面的现实困

境降低了金融服务“三农”的能力，不利于农业农村现代化和农业强国的实现。必须破解现实经

济发展中金融服务所面临的困境，以期在小农户融入现代农业的过程中发挥出金融应有的效应，

推动农业强国的实现。

（（一一））完善农村金融服务体系完善农村金融服务体系，，提升产业支撑能力提升产业支撑能力

第一，完善农村金融服务体系。顺应产业融合发展的趋势和农业农村现代化的要求，改造不

符合新阶段发展需求的传统扶贫小额贷款方式，加快由“扶贫金融+普惠金融”转向“产业金融+
普惠金融”。同时，发挥政策性金融的引导作用、商业性金融的主导作用和合作性金融的“毛细血

管”作用，加快构建政策性金融、商业性金融、合作性金融相互协作和普惠金融、产业金融相结

合的新型农村金融服务体系，提升乡村产业支撑能力。

第二，优化资源配置，积极探索信贷、保险和担保的联动机制。农业信贷担保公司为农业经

营主体提供信用担保，农业经营主体将其农业生产经营投保的保单作为获得银行信贷的质押品，

能有效降低银行面临的信用风险和信息搜集成本，同时，保险公司也为银行的涉农信贷提供保障，

进一步分散银行信用风险。“信贷+担保+保险”模式既能够降低金融机构的风险、提升其盈利水

平，又可以提高小农户和其他农业经营主体的信贷可得性，解决其产业发展中的融资问题，助力

乡村产业发展。

第三，加快农村资本市场的发展。一是推动农村土地证券化市场的发展，加快小农户以资产

入股、出租或抵押等方式实现资本化。二是积极促进涉农企业直接融资，鼓励涉农企业发行债券、

票据和资产支持证券等，积极促进符合条件的农业科技企业和种业振兴企业在新三板市场上市，

实现股权融资。三是成立农业产业发展基金、农业科技创新基金，发行乡村产业债券，满足乡村

特色产业发展的资金需求。政府出资农业产业发展基金引导和撬动社会资本支持乡村产业发展，

同时，加快农业产业发展基金由政府财政资金主导转向金融资本主导。四是规范农产品期货市场，

构建科学合理的农产品现货质量标准体系，使现货价格与期货价格的联系更密切，相关激励政策

鼓励各涉农主体、各类投资者参与到农产品期货市场。五是发展农业融资租赁市场。加快融资租

赁在农村农业生产设施、冷链物流设施等领域的应用，同时，建立健全农机设备租赁物的二手流

通市场，开展农机设备融资租赁业务，解决小农户和新型农业经营主体对资金和农机的需求。

（（二二））健全农村抵押担保体系健全农村抵押担保体系，，增强农户融资能力增强农户融资能力

第一，推动农村抵押担保物创新，扩大抵押担保物范围。为小农户和现代农业发展有机衔接

注入“金融活水”的关键在于解决小农户的抵押物、担保物不足的问题。因此，推动农村抵押担

保物创新，以提高其信贷资金可得性，确保小农户持续“增信获资”来保障衔接机制的有效运行。

一是加强农村抵押担保物的法律支持。进一步细化现有《中华人民共和国物权法》《中华人民共和

国担保法》《中华人民共和国农村土地承包法》等法律中关于农村抵押物、担保物的法律条款，进

一步明确界定适合农业农村现代化的农村抵押物、担保物的范围，明晰相关利益方的权利与责任。
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同时，细化和完善《中华人民共和国商业银行法》《村镇银行管理暂行规定》《融资担保公司监督

管理条例》《贷款通则》中关于担保贷款、抵押贷款的内容，确保金融机构在发放农户抵押担保贷

款时能够有法可依。在发生违约风险时，金融机构的合法权益可以得到保障。二是积极推动农村

产权制度创新。各地应根据本地实际情况，有针对性地推动农村的土地经营权、林权和宅基地等

产权的确权和价值评估工作，探索农村宅基地“三权分置”有效实现形式，进一步完善农村产权

交易市场，加快产权的交易、流转与变现，做好农村产权与银行要求的抵押担保物、信贷担保公

司要求的反担保物的衔接工作，使得小农户通过产权流转、入股、抵押来获取财产性收入和生产

经营所需资金，真正盘活农村“沉睡资产”。三是总结并推广试点成功经验，加快抵押担保创新。

总结农村住房财产权和承包土地经营权贷款试点成功经验，逐步在全国推广。同时，要继续合理

扩大农村抵押物、质押物范围，加强对应收账款抵押、活体畜禽抵押的创新。

第二，完善农业信贷担保体系。融资性担保可以解决一部分信息不对称问题，缓解信贷约束，

引导金融资源进行合理配置［48-49］，推动农业农村现代化发展。2015年7月，《关于支持财政建立农

业信贷担保体系的指导意见》提出，建立健全全国农业信贷担保体系。之后两年内，除上海和西

藏以外，其他省份均建立了省级农业信贷担保公司，解决了农村部分融资难问题，但现行的农业

信贷担保主要以政策性农业信贷担保公司为主，远不能满足农业主体的融资需求，且担保公司承

担的风险较大，难以为继。因此，要着重做好以下工作：其一，强化政府、担保公司、银行、保

险公司“风险共担，利益共享”机制。政府要加强引导，完善农业信贷担保的奖惩机制，财政资

金应当向农业信贷担保公司倾斜。相关部门应分工协作，完善准入和退出机制，携手推动农业信

贷担保可持续发展。农业信贷担保公司和银行要积极开展合作，实现银行、政府、担保公司信息

共享，夯实合作基础。对农户开展信用调查，主动为合格的农户提供信贷担保，切实解决农户抵

押担保物不足导致的融资难的问题。其二，鼓励商业性农业信贷担保的发展，与政策性农业信贷

担保形成合力，解决农村抵押物、担保物不足的问题。特别是农民合作社、新型农业经营主体、

涉农企业等可以利用其信息优势和社会资本优势，在要求小农户提供反担保的前提下，以自身财

产作抵押为小农户提供担保。相较于政策性担保公司，依托产业链和农户之间的相互监督，尽可

能地避免小农户的机会主义行为，进一步降低违约风险和处理成本。其三，完善农业信贷担保的

追偿资产处理方式。由于反担保物通常涉及土地经营权、林权和农房等，追偿资产处置难是制约

农业担保公司发展的重大难题。需要完善农业担保公司追偿资产的协商、行政和法律处置的相关

细则，完善资产处置的平台建设，推动全国农业信贷担保体系的完善。

第三，提升小农户金融素养和数字素养，加强金融消费者权益保护。农村金融机构进一步完

善村级金融服务网点，为每个村匹配专门的金融服务人员，负责日常的金融服务工作及金融知识

咨询答疑等。同时，在农村地区开展金融知识的专题讲座，提高农户对于各类金融产品的认识，

加大对农业金融优惠政策（比如，农民工返乡创业贷款、新型农业经营主体优惠利率贷款等）的

宣传，防止农户因为金融素养不够或者对金融政策不了解而导致的需求型金融排斥。同时，还要

加大对农户的数字技能培训，教会农户如何使用数字设备，以及如何使用数字设备来接受金融服

务，提升小农户的数字素养，防止“数字鸿沟”造成的新型数字金融排斥。此外，还要加强金融

消费者权益保护。建立健全农村金融消费者权益保护的法律体系，让农户金融维权有法可依；建

立农村金融交易纠纷解决机制，保障农村金融市场的交易公平。同时，还需加大防范金融诈骗、

信用“身份证”和金融维权意识的宣传，提高小农户权益保护意识和金融安全意识。

（（三三））发展农业供应链金融发展农业供应链金融，，加强各主体利益联结加强各主体利益联结

第一，基于龙头把握支点，以信用激活信贷。以龙头企业为依托的供应链金融基于供应链上
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各主体未来可预测的现金流展开，供应链上各企业、合作社等新型农业经营主体和小农户可以借

助涉农龙头企业的信用实现自身信用增级，从而为供应链上各农业经营主体注入流动性，解决其

融资难、融资贵的问题。将被边缘化的小农户与金融市场紧密联系起来，围绕龙头企业发展农业

供应链金融能够起到以点带面的效果。因此，金融机构要积极主动对接涉农龙头企业，依托龙头

企业的产业链发展农业供应链金融，拓宽各农业经营主体的金融服务边界。此外，政府和相关部

门要鼓励涉农龙头企业与金融机构开展农业供应链金融，对符合条件的涉农龙头企业给予一定的

股权投资、提供优惠信贷和贴息等，激发涉农龙头企业参与供应链的积极性。但是，过度依赖龙

头企业开展供应链业务，会加大龙头企业的财务成本和管理成本，一旦龙头企业不愿意或不能与

供应链上下游农户和企业共享信息、共担风险，供应链金融服务将难以为继。因此，要防止金融

机构过度依赖龙头企业来开展供应链金融服务。

第二，明确农业供应链金融的重点服务对象，关切小农户生产融资需求。农业供应链金融的

服务对象是农业生产经营中的“长尾群体”，主要服务于小农户，解决小农户从事现代化农业生产

资金不足的问题。因此，金融机构在提供农业供应链融资中，要明确小农户融资的适用范围，为

小农户提供订单融资和以涉农龙头企业、新型农业经营主体作为担保对象融资等。根据小农户的

实际资金需求和现实困境，有针对性地创新供应链融资方式。依托农业供应链，整合农户的资金

流、信息流和物流，在供应链上设置信息端口采集和更新农户的生产经营信息，积极促成涉农龙

头企业、新型农业经营主体等为小农户提供信贷担保，以减少信息不对称和逆向选择。让农业供

应链金融真正服务于农户，满足农户发展现代化农业的资金需求，同时，降低金融机构面临的信

用风险。

第三，多元金融主体合作，提高农业供应链资金供给能力。针对中国农业供应链金融供给不

足，发展动力不足的局面，需要建立多元金融主体参与、多方分工合作的金融供给体系。村镇银

行、农村资金互助社、小额贷款公司、农村商业银行等中小型农村金融机构，由于具有信息优势，

是发展农业供应链金融的主力。要继续发挥这类金融机构“支农支小”的作用，满足小农户和其

他供应链上相关经营主体的中小型信贷资金需求。政策性银行和大型商业银行具有天然资金优势，

能够满足农业供应链上的大额资金需求。因此，需要大型金融机构的介入为农业供应链金融的持

续发展提供资金保障。中小型农村金融机构与大型金融机构整合信息优势和资金优势，分工协作，

以满足农业供应链各主体的资金需求。针对中长期具有社会经济效益的大额信贷资金需求，可以

引入银团贷款、项目贷款。除银行业金融机构外，在农业供应链融资中引入农业信贷担保公司和

保险公司，创新“信贷+担保”“信贷+保险”，实现银担保合作，合理分散供应链融资风险。此外，

除了从金融机构获取供应链外部融资外，供应链上的涉农企业在保障安全性的前提下，应积极为

供应链上游的农户和新型经营主体提供融资服务，加强利益联结。

第四，推动利益联结机制科学化、合理化，切实保障小农户利益。积极探索由地方政府、科

研机构、小农户、新型农业经营主体、涉农龙头企业、社会化服务组织、金融机构等多方参与、

利益共享、风险共担的农业产业联合体，让小农户充分参与并分享供应链上各环节的利益。在项

目早期，政府要加强对整个农业供应链的引导和规范，切实保障小农户权益不被其他利益主体侵

占，为小农户的发展保驾护航。同时，应当成立小农户权益保护协会，提高小农户在农业供应链

上的议价能力，提高小农户参与农业供应链的积极性。

第五，拓宽多元农业信贷担保渠道，发挥纵向增信作用。从中国“大国小农”的基本国情和

农业农村现代化的战略目标来看，依托农业供应链，实现小农户和新型农业经营主体的利益联结、

深度合作是小农户和现代农业发展有机衔接的必然选择。一方面，中国人民银行要加大对金融机

75



温涛，刘正桃 . 金融如何有效服务于小农户和现代农业发展有机衔接？

构积极参与农业供应链金融的奖励，而金融机构要加大对供应链上各主体为小农户提供担保、提

供信贷资金的奖励。比如，中国人民银行为提供较多农业供应链信贷的金融机构优先提供再贴现、

再贷款服务，金融机构对为小农户提供信贷资金、提供担保的涉农龙头企业、新型农业经营主体

提供优惠利率贷款等，加强涉农龙头企业和新型农业经营主体对小农户的增信动力。另外，涉农

龙头企业、农民合作社等新型农业经营主体要承担起社会责任。发挥自身信息优势，根据供应链

上小农户的生产经营情况和历史信用，在保障风险可控的前提下，积极主动地为农业供应链上的

小农户提供信贷担保，为小农户增信，以盘活整个供应链，也进一步推动自身的可持续发展。部

分资金雄厚的涉农企业，可依托农业供应链，设置资金投融资部。依靠信息优势和资金优势，积

极拓展自身业务，为农业供应链上的各经营主体提供生产经营所需资金

第六，将数字技术嵌入农业供应链，探索数字供应链金融的产品开发。农业供应链金融可持

续运行的关键在于依托数字技术，实现供应链上的信息流、资金流和物流的互通有无和闭环运行。

因此，一方面，要加大对农村数字基础设施的投入，依托供应链核心企业向上下游经营主体推广

数字技术，提高供应链上的信息可得性。同时，加大对数字技术和金融知识的教育培训，提高小

农户的信息技术水平和对金融产品的认知能力。另一方面，将大数据、云计算、区块链等数字技

术与当地的特色产业结合起来，开发特色数字供应链金融产品以满足当地的特色金融需求。在小

农户和现代农业发展有机衔接的产业链条中，融入数字金融要素，以实现金融供给和金融需求的

有效对接，以及整个供应链金融风险的可控性。

（（四四））构建智慧化信用档案系统构建智慧化信用档案系统，，缓解信息不对称缓解信息不对称

地方政府、金融机构和村两委等多元主体应共同发力，借助大数据、云计算、物联网等信息

技术，围绕农户的供销链、生产链和消费链，线上线下全方位搜集小农户、新型农业经营主体的

生产经营“硬”信息和道德品行“软”信息，建立智慧化的信用档案系统。线下主要以乡镇金融

机构网点为中心，通过走村入户等方式，健全行政村的信用建档，实现“一村一表，一户一档”。

线上依托官方建立的信用信息平台，实现与其他多部门的实时信息共享，尽可能地缓解农村金融

市场的信息不对称，降低小农户、新型农业经营主体的信贷约束和融资成本。一方面，要加大金

融知识普及力度，培育农村地区的信用意识和契约精神。充分利用电视广播、书籍杂志等传统媒

体，以及抖音、微信等新媒体平台开展金融知识科普教育活动，使小农户，特别是相对贫困群体、

创业群体和残障人士掌握基本的金融常识，对金融产品有一定的了解和认识，减少因金融知识匮

乏而造成的自我信贷约束。此外，还需加大对征信重要性的宣传，让小农户意识到另一张“身份

证”的重要性，提高对征信工作的支持与配合。强调信贷资金不等于扶贫资金，有贷必有还，帮

助其树立正确的履约意识。另一方面，要提高小农户“硬”信用和采集农户“软”信用信息。针

对小农户和新型农业经营主体的抵押担保物等“硬”信用不足问题，要继续健全农业信贷担保体

系，扩大农村抵押担保物范围，以增加和提高小农户的“硬”信用。既要积极推动政策性农业信

贷担保公司为小农户提供担保，又要引导社会资本涉足农业信贷担保领域。在总结“两权抵押”

贷款试点成功经验的基础上，逐步扩大农村抵押物范围，盘活农村“沉睡资产”。针对农户信誉、

品行等“软”信用信息搜集成本高的问题，在农业供应链中，核心企业积累了大量与农户、新型

农业经营主体日常交易往来等信息，可以根据履约情况等反映农户的“软”信用。因此，除走村

入户调查外，可以依托农业供应链上的主体和基层村级自治组织来提供农户“软”信用信息。

（（五五））创新激励和风险管理功能创新激励和风险管理功能，，缓释潜在的风险缓释潜在的风险

要实现小农户和现代农业发展有机衔接，迫切需要建立健全农业风险分担机制，加快农业保

险的创新与发展，构建“政府+银行+保险+担保+期货”多方参与的风险防范和分担体系。
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第一，政府要引导并鼓励保险公司、信贷担保公司等各类金融机构积极投身于农村特色产业

发展，为产业发展提供针对性的风险分担工具，减少农村产业发展面临的市场波动、自然灾害等

风险，促进产业发展，带动小农户就业增收。

第二，针对中国农业生产经营的“二元”主体，可以设计基本险、高保障险等多元保险体系。

基本险主要是保障国家粮食安全，保障水平较低，主要保障直接物化成本。这类保险由财政提供

全额补贴，为所有从事关系到国家粮食安全的重要农产品生产的小农户、新型农业经营主体投保，

解决小农户因舍不得保费而不愿投保的问题。同时，相关部门和金融机构还需加大对保险的宣传

力度，普及保险政策与保险知识。高保障险主要保障完全成本或者收入，由从事农业的主体自行

选择是否投保，并且，财政给予一定的保费补贴。这类保险主要解决新型农业经营主体的多样农

业保险需求。

第三，健全巨灾风险分散机制。构建由中央政府、地方政府、保险公司、金融市场多方参与

的巨灾保险分散机制，由各级政府与保险公司计提一定的巨灾风险准备金，鼓励保险公司在正常

年份计提巨灾风险准备金，实现在不同年份之间分散风险。一旦发生大型灾害，启动风险准备金

进行赔付。若是风险准备金不足以偿付，允许保险公司向政策性金融机构借款，或者直接发行大

灾债券方式筹集补偿金。同时，要利用国内、国际两个再保险市场分散、转移巨灾风险。

第四，完善财政的农业保险补贴机制。各级政府成立专门针对农业保险补贴的管理部门，尽

可能地减少补贴的层级，加大对农产品品种的补贴范围和补贴力度，加快农业保险补贴速度，提

高农业保险补贴效率。

第五，健全政银企保多方参与的农业供应链金融风险分担机制。农业供应链金融风险具有放

大效应，一旦农业供应链上某一环节出现违约风险，可能导致整个农业供应链存在违约风险。因

此，除了政府和农业供应链上的企业、银行以外，农业保险公司和农业信贷担保公司应当积极参

与到农业供应链中来。创新“保险+信贷+担保”模式，担保公司为各农业经营主体提供信贷担保，

保险公司为农业经营主体、担保公司和银行提供保险服务，商业银行可以将农户的农产品保险、

农业担保等作为信贷发放的依据，用各主体的保险资源、担保资源来撬动信贷资源，同时，分散

信贷风险。各方利益共享、风险共担，最大程度地分散农业供应链上的风险。此外，还应通过

“保险+期货”模式实现各农业经营主体的农产品市场风险转移。

（（六六））加强农村基础设施金融服务加强农村基础设施金融服务，，提供资金保障提供资金保障

农业农村基础设施落后，严重阻碍了小农户融入现代化农业的进程。关系到农业农村现代化

的重大基础设施工程通常投入大、回收期长，离不开中长期的资金支持。解决农业农村基础设施

的融资问题，特别是耕地保护、农业科技、产业融合、现代设施农业、防灾减灾、绿色发展和乡

村建设等领域基础设施建设项目的融资问题是推动农业农村现代化的关键。

第一，政策性金融、开发性金融和商业金融要共同发力。政策性银行要立足自身职能定位，

发行成本较低的中长期债券来获取农村基础设施所需的资金，在货币政策工具的支持下，继续发

挥支持基础设施建设的优势。国有银行要继续发挥在农业农村基础设施建设中的商业银行“头雁”

作用，加快推动对现代设施农业、交通、通讯、水利、高标准农田、冷链物流等领域的配套融资。

其他商业银行也要发挥自身优势，把握农业农村基础设施投资领域的产业化、商业化机遇，抓住

机遇，围绕农村产业的上下游，提供相关的融资服务。

第二，创新金融服务。引导金融资本、社会资本、民间投资积极支持农村基础设施建设。在

农村的重大基础设施建设项目上，要支持政府与社会资本合作（PPP），创立基础设施领域不动产

投资信托基金（REITs），成立农业产业基金等。金融机构应通过提供专项债券融资、股权融资、
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融资租赁等多种融资方式为农业重大项目提供支持，在保证可持续经营前提下，创新基础设施专

属金融产品。此外，政策性金融机构、开发性金融机构和商业性金融机构可以组建银团，通过发

放银团贷款的方式满足长期项目的大额资金需求。

第三，多方协作满足农村基础设施的资金需求。中央政府、地方政府要加大财政对基础设施

的支持力度，中国人民银行对为农村基础设施提供融资服务的金融机构要给予一定的奖励。同时，

鼓励民间资本投资于农村基础设施建设。推动财政资金、金融资本和民间资本联动，形成投资合

力，保障农业农村基础设施领域的资金可持续供给。
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Summary： Realizing the organic connection between small farmers and modern agriculture is an important task in 
achieving the goal of modernizing agriculture and rural areas and building up China’s strength in agriculture, and finance is 
the “source of vitality” to promote the integration of small farmers into modern agriculture. At the same time, providing 
financial services and support for the organic connection between small farmers and modern agriculture is a key link in 
finance serving the real economy and agriculture, rural areas, and farmers. 

This paper, based on policy texts, typical cases, and CRERFS 2021 data, deeply analyzes the positive progress and 
remaining practical difficulties in finance serving the organic connection between small farmers and modern agriculture, as 
well as how to optimize the path to promote the modernization of small farmers. Research has found that finance serving the 
organic connection between small farmers and modern agriculture has made positive progress in the top‑level design of rural 
finance, reform of the rural financial institution, credit support and insurance guarantee, and digital inclusive finance. 
However, there are still practical difficulties, such as the inadequacy of small loans for poverty alleviation in addressing the 
requirements of the new developmental stage, low financing capacity forsmall farmers to develop modern agriculture, limited 
driving effect of supply chain finance on small farmers, significant shortcomings in rural credit system, inadequate risk 
prevention and sharing mechanism, and insufficient financial support for the construction of rural new infrastructure. 
Therefore, the next step involves deepening financial reform and innovation from the following six aspects to facilitate the 
organic connection between small farmers and modern agriculture: first, improve the rural financial service system and 
enhance industrial support capabilities; second, improve the rural mortgage guarantee system and enhance farmers’ 
financing capacity; third, develop agricultural supply chain finance and strengthen the connection of interests among all 
parties involved; fourth, build an intelligent credit file system to alleviate information asymmetry; fifth, innovate incentives 
and risk management functions to mitigate potential risks; sixth, strengthen financial services for rural infrastructure and 
provide financial support.

This study provides useful references for promoting the organic connection between small farmers and modern 
agriculture, and offers a new perspective for achieving agricultural modernization and building up China’s strength in 
agriculture. At the same time, it provides direction for how to deepen financial reform and innovation, which has certain 
reference significance for promoting the building of a leading country in finance and achieving high‑quality development of 
inclusive finance, and also provides necessary references for subsequent related research.
Key words：rural finance; small‑scale peasant economy; modernization of agriculture and rural areas
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